EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr.219/2015 privind economia sociald

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.  Descrierea situatiei actuale

In prezent domeniul economiei sociale este reglementat prin Legea nr.
219/2015 privind economia sociald, precum si prin Hotararea nr. 585/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 219/2015
| privind economia sociala.

In Roménia impactul economic al intreprinderilor sociale rimane marginal,
actualul cadru legislativ si de politicd publicd nevalorificind suficient potentialul
intreprinderilor sociale de a inova si de a contribui la obiectivele de dezvoltare
durabila.

Obiectivul principal al economiei sociale nu este profitul, ci imbunitéitirea
conditiilor de viatd si oferirea de noi oportunititi pentru persoanele din grupul
vulnerabil sau pentru membrii comunitdtii.care nu au acces la suficiente resurse
pentru a se dezvolta, facilitind accesul acestora la resursele si serviciile comunittii.

De asemenea, dezvoltarea structurilor dedicate economiei sociale creste de
la an la an, devenind un important pilon in crearea locurilor de munci. Intreprinderile
sociale, devin factori vizibili in comunitétile lor, reusind sd contribuie la dezvoltarea
economica si incluziunea sociald din Romaénia.

In scopul asigurarii unei activitti eficiente de implementare a prevederilor
legale in domeniul economiei sociale, de centralizare a informatiilor necesare,
corecte si complete cu privire la situatia si evolutia domeniului economiei sociale la
nivel national, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a infiintat Registrul unic de
evidentd a Intreprinderilor sociale (RUIES), admlmstrat de catre Agentia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Astfel, dinamica sectorului de economie sociala conform Registrului Unic
de evidents al Intreprinderilor Sociale este evidentiati prin acordarea a 2.485 atestate
de Intreprindere sociald si 136 mérci de intreprindere sociald de insertie in perioada
2016-2021. _

De asemenea, conform datelor acestuia, in toate ]udegele\dm
Romainia existd cel putin o intreprindere sociala atestatd, media naglor}él/ ﬁmdfdé'l%S\
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atestate, Maramures 152, Dolj 126, Prahova 120, lagi 119, Arges 116, Brasov 107,
Dambovita 104 si Prahova 63. Judetele cu un numir mare de intreprinderi sociale
atestate sunt cele caracterizate fie de pre-existenta unui sector puternic i inovativ al
serviciilor sociale (caracterizat inclusiv de existenta unor Intreprinderi sociale
atestate), fie /si a unui sector economic relativ puternic.

Cu toate cd numdrul intreprinderilor sociale creste constant, dinamica de
infiintare a intreprinderilor sociale este influentata foarte mult si de perioadele in care
se acorda finantéri europene.

Totodatd, in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, in perioada stérii de urgenta si a stérii de alertd au fost
instituite o serie de restrictii in ceea ce priveste desfasurarea activitatilor si au fost
reglementate mai multe mésuri pentru stabilirea mijloacelor gi procedurilor necesare
pentru siguranta sociald si economicd a populatiei, precum si masuri de protectie
sociala.

In aceceasi misurd ca toate celelalte entititi care desfisoard activitati
economice, lipsa consumatorilor, personal angajat trimis in gomaj tehnic, costuri
suplimentare pentru asigurarea echipamentelor §i a materialelor de protectie sau chiar
interzicerea activitatii pe perioada stirii de urgent3, pot conduce, in cele mai multe
cazuri, la pierderea veniturilor realizate din activititile desfagurate, ceea ce inseamna
noi probleme sociale.

Persoanele apartinand grupului vulnerabil au dificultati de integrare pe
plata muncii, fiind nevoie de scidderea dependetei acestora de masurile de protectie
sociald pentru a facilita integrarea lor socio-profesionala, entitatile de economie
sociald oferind un cadrul adecvat pentru a obtine statutul de persoand ocupatd ,
contribuind la ocuparea unui loc de munci sustenabil si de calitate.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a elaborat un chestionar privind
Economia Sociala-Intreprinderi Sociald cu scopul de a evalua impactul crizei
COVID-19 asupra intreprinderilor sociale, de a informa aceste entitati cu privire la
mésurile active disponibile in cadrul legal dar si de a vedea ce tip de sprijin apreciazi
a fi util In activitatea desfaguratd. Chestionarul a fost transmis in luna mai 2020 cétre
entitatile care activeaza in domeniul economiei sociale:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd4qdphpcQgbwKMA MLguGqlwCA
hB-DbBRqUxaFeOr_J3901Q/viewform?usp=sf_link

Din analiza raspunsurilor primite din partea respondentilor, au reiesit

urmatoarele informatii:
21,4% din respondenti au fost intreprinderi sociale iar 78,6% intreprinderi sociale de
insertie; 67,9% provin din mediul urban iar 32,1% provin din mediul rural; 66,7% din
persoanele angajate apartindnd grupului vulnerabil provin din sistemul de protectie a
copilului, 33,3% sunt persoane din familii beneficiare de ajutor social; 50% persoane
fac parte din familii beneficiare de aloctie pentru sustinerea familiei, 16 7%,persoane
fard adapost, 33,3% apartm altor categorii de persoane aflate in risc de margmahzare,
100% persoane aflate in risc de a-si pierde capacitatea de satisfactie a né/voﬂér de tra1

Pentru persoanele angajate in aceste intreprinderi s-au /acordat 100%
servicii consiliere, 100% adaptarea la locul de muncd, 66,7% cursur1 de fonhare,
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profesionald, 33,3% au beneficiat de gadzduire in centre rezidentiale.

In perioada in care au fost aplicate misurile adoptate de autorititile publice
pe perioada situatiei de urgentd §i de alertd pentru limitarea raspandirii
coronavirusului SARS-Cov2, 57,1% de respondenti au raspuns ca activitatea a fost
intrerupta, 32,2% au rdspuns ca activitatea a fost redusa de scdderea cererii, 10,7% au
suspendat contractele de munca ale unui/unor angajati, 14,3% au Incetat contractele
de munca ale unui/unor angajati.

Pentru persoanele ale cdror contracte individuale au fost suspendate,35,7%
au beneficiat de indemnizatie de gomaj

La intrebarea cum anticipeazi evolutia intreprinderilor de economie sociald
in urmétoarea perioadd 50% au rdspuns cd stagneazd, 28,6% din respondenti au
rdspuns ca isi vor restrdnge activitatea si vor reduce numarul persoanelor angajate,
21,4% nu au raspuns.

Din rdspunsurile respondentilor reiese cd 28,6% din structurile de
economie sociald au fost dezvoltate prin proiecte POSDRU sau POCU iar 64,3% au
fost dezvoltate in mod independent.

Referitor la acordarea de facilitati si sprijin pentru dezvoltarea acestor
entitati, 82,1% respondenti au raspuns ca scutirea sau scdderea taxelor i impozitelor
ar fi utile, 7,1% au considerat oportund acordarea de consultantd si asistentd post-
infiintare,10,8% nu stiu/nu raspund; deasemenea, 85,7% doresc solutii dedicate
finantdrii pentru dezvoltare iar 64,3% considerd ca un sprijin util din partea
autoritatilor ar fi punerea la dispozitie a spatiilor pentru derularea activitatii; sprijinul
pentru dezvoltarea de piete de desfacere este apreciat ca util pentru  57,1% dintre
respondent.

intreprinderile sociale oferd un raspuns adaptat la aceste probleme sociale
complexe. Aceste intreprinderi creeazad locuri de muncé si oportunititi de angajare
pentru tinerii aflati in situatii de risc, pentru femei §i persoane cu dizabilitdti,
oferindu-le instruire profesionald teoreticd si practica, pregitire pentru locul de
muncd §i mentoratul necesar pentru a intra pe piata muncii si a avea o carierd pe
termen lung, intr-un post decent.

De asemenea, Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale are prevazut in
Planul National de Redresare si Rezilienta al Roméniei (PNRR - aprobat de Consiliul
UE in 28 octombrie 2021), Partea II, Componenta 13 — Reforme Sociale: Reforma 6
— Imbunatitirea legislatiei privind economia sociali.

Obiectivul principal al reformei este elaborarea unor acte normative
modificatoare ale cadrului legal existent, respectiv Legea nr.219/2015 privind
economia sociald §i Hotérdrea  Guvernului nr.585/2016 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.219/2015 privind economia sociald. Termenul
pentru finalizarea acestei reforme este sfarsitul trimestrului al II al anului 2022, cand
ambele acte normative vor trebui si fie publicate in Monitorul Oficial, ca si jalon
indeplinit. W




de indeplinire a jaloanelor/tintelor prevazute in decizia de punere in aplicare a
Planului National de Redresare si Rezilientd al Roméniei, nerespectarea acestor
obligatii ar conduce la sanctionarea tirii noastre prin suspendarea integrald sau
partiald a platii contributiei financiare si, dupd caz, a imprumutului conform
prevederilor art.24, alin.6 din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de Redresare si Rezilienta.

Avand in vedere contextul economic si social actual, situatia expusd mai
sus, precum $i opiniile primite din partea persoanelor implicate direct in astfel de
activitati economice, se impune modificarea cadrului de reglementare a prevederilor
Legii nr. 219/20015. privind economia sociald, cu modificarile §i completarile
ulterioare. :

1' Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitar si nu creeaza
cadrul pentru aplicarea directi a acesteia.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate
Pentru a-si atinge poten‘;lalul economic si soc1al economiei sociale trebuie
sd 1 se creeze mediul favorabil prin:
imbunététirea ecosistemului de functionare,
reglementarea cadrului strategic de dezvoltare,
crearea de facilitdti fiscale si non-fiscale,
promovarea ca al treilea sector intre public si privat cu o dinamicd relativa
proprie.

Astfel, prin prezentul act normativ se propune modificarea si completarea
Legii nr.219/2015 privind economia sociald, respectiv:

- completarea obiectului de reglementare al legii;

- redefinirea domeniului economiei sociale;

- completarea categoriilor de persoane juridice care pot fi intreprinderi sociale;

- completarea principiilor care stau la baza economiei sociale cu principiul
privind procesul decizional transparent si responsabil in interesul colectivitatii
pe care o deserveste;

- actualizarea rolului economiei sociale in: dezvoltarea comunitatilor
locale,crearea de locuri de muncd, dezvoltarea incluziunii si coeziunii
sociale,tranzitla catre economia circulard §i inovarea sociald, implicarea
persoanelor din grupul vulnerabil in activitdti cu caracter social si/sau activitati
economice,accesul persoanelor din grupul vunerabil la resursele si serviciile
comunitétii;

- definirea unor noi expresii, precum: impact social, comunititi de practlca si
registrul unic de evidentd a intreprinderilor sociale, precum si redeﬁnlrea
intreprinderii sociale i intreprinderii sociale de insertie; .

- introducerea intreprinderilor sociale ca beneficiar al mecanismelor de* =
sprijinire, dezvoltate de cétre autoritdtile locale; :

- au fost modificate conditiile de acordare a atestatului de 1ntrepr1ndere §<13c1a1aw 4y
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fiind diminuat procentul alocat rezervei statutare sau realizarii scopului social
la minimum 70% din profitul/excedentul realizat;

- au fost revizuite obligatiile intreprinderilor sociale privind termenul de
comunicare a raportului de activitate anual, la 3 luni si realizarea acesului
persoanelor interesat la documentele pe care acestea le transmit agentiei de
ocupare, la cerere;

- a fost reglementat modul de renuntare la statutul de intreprindere sociald care
se poate face prin ”notificarea agentiei de ocupare;

- clarificarea obligatiilor intreprinderilor sociale privind raportarlle anuale,
tinand cont de data diferentiati privind incheierea anului calendaristic sau
incheierea exercitiului financiar specific categoriei de persoana juridica
atestatd ;

- stabilirea detaliati a organelor de control care au atributia de a verifica
respectarea criteriilor care au stat la baza eliberarii atestatului de intreprindere
sociald ;

- modificarea criteriilor de acordare a certificatului de intreprindere sociald de
insertie prin eliminarea cumulului privind procentul de 30% din personalul
angajat si timpul de lucru cumulat al acestor angajati, fiind previzuta conditia
alternativa de realizare a acestui procent, in vederea stimuldrii infiintérii de noi
intreprinderi sociale de insertie;

- a fost introdus un capitol nou care contine masuri de finantare a intreprinderilor
sociale si intreprinderilor sociale de insertie si mecanisme de sprijinire si
incurajare a acestora;

- introducerea posibilitdtii ca intreprinderile sociale sd beneficieze de subventiile
prevdzute la art.80 si 85 din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurérilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- subventionarea cheltuielilor cu formare profesionald pentru angajatii care
apartin grupului vulnerabil, in procent de 50% din cheltuielile cu serviciile de
formare profesionald, din bugetul asigurérilor pentru yomaj;

- completarea atributiile compartimentului de economie sociald din cadrul
agentiilor pentru ocuparea fortei de munca,

- modificarea structurii Comisiei Nationale pentru Economia Sociald, prin
reducerea numarului de membrii, la §;

- se completeazd Registrul unic de evidentd a intreprinderilor sociale cu date
privind contractele de voluntariat.

Revizuirea legislatiei in domeniul economiei sociale va contribui la
asigurarea fortei de muncd necesard angajatorilor din intreprinderile sociale,
incluziunea sociala a persoanelor apartinand grupului vulnerabil, asigurand accesul.la
un loc de munca si un trai decent, consolidarea pietei muncii §i prevemrea@stem

ratei somajului la nivel national. [T /A S l',.".;.‘ ¢
2. Alte informatii s G i”\
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social
Prezentul act normativ contribuie la consolidarea ocupdrii fortei de munca si la
reducerea somajului in randul populatiei. .

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

S. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

‘atAt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
1. cheltuieli de

personal
ii.  bunuri si

servicii
1. asistentd

sociala
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de

personal
1i.  bunuri si

-servicii
c) bugetul

asigurdrilor sociale de

. . - in mii lei (RON) -
Indicatori Anul” Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci
: ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale +953 +3.812 | +4.384 | +4.448 | +5.083 |+3.736
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: .
a) buget de stat, din | +152 +610 | +701 +712 +813 +598
acesta: '
1. impozit pe
profit
ii.  impozit pe
venit
| b) bugete locale
1. impozit pe
profit
c) bugetul
asigurarilor sociale de | +801 +3.202 | +3.683 | +3.736 | +4.270 |+3.138
stat:
1. contributii de
asigurari :
2. Modificiri ale +2.031 +7.937 | +9.019 | +9.145 | +10.495 | +7.725




stat:

i.  cheltuieli de
personal

ii. ~ bunuri si
servicii

d) bugetul

asigurarilor ,

pentru somaj +2.031 +7.937 | +9.019 | +9.145 | +10.495 | +7.725

i. cheltuieli de

personal

il bunuri si

servicii +50 +50 +50 | .+50 +50 +50

iii.  asistentd +1.981 +7.887 | +8.969 | +9.095 | +10.445 | +7.675

sociald

3. Impact financiar, |-1.078 -4.125 |-4.635 |-4.697 |-5.412 |-3.989

plus/minus, din care:

a) buget de stat +152 +610 +701 +712 +813 +598

b) bugete locale

c) buget de asigurari +801 +3.202 | +3.683 | +3.736 |+4.270 |+3.138

sociale de stat

d) bugetul -2.031 -7.937 |-9.019 |-9.145 |-10.495 |-7.725

| asigurérilor pentru

somaj

4. Propuneri pentru

acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a

compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate Calculul

privind detaliat al

fundamentarea impactului

modificarilor financiar

veniturilor gi/sau este

cheltuielilor bugetare | prezentat
in anexa.

7. Alte informatii Potrivit art.95, alinl' din Legea nr.76/2020 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
muncd, cu modificarile $i completdrile ulterioare ,, Masurile
de stimulare a ocupdrii fortei de munca ﬁnan;ate@iﬁf@@étﬁ”
asigurdrilor pentru somaj, pentru a ciror acorda{e §3‘f)§é§{/€{i\ex;\
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potrivit dispozitiilor legale, incheierea de contracte sau
conventii cu agentiile pentru ocuparea fortei de muncs, se
acordd in limita sumelor aprobate in bugetul asigurarilor
pentru somaj cu aceastd destinatie, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

Sectiunea a S-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului act normativ:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
- Hotararea Guvernului, elaboratd de Ministerul Muncii §i Solidaritatii Sociale,
pentru modificarea Hotéararii Guvernului nr.585/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.219/2015 privind economia social.

1'. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:
a) impact legislativ —nu e cazul;

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Nu este cazul

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
' Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationald ori la alt document al unei organizatii
internationale:

Nu este cazul

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normatlm &

i
-----

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguverﬁamentale, oA

institute de cercetare si alte organisme implicate B




Banca Centralid Cooperatisti CREDITCOOP, Reteaua Roméani a Intreprinderilor
Sociale de Insertie prin Activitate Economica (RISE), Directia Generala de Asistentd
Sociala si Protectia Copilului Harghita (DGASPC Harghita), Uniunea Nationald a
Cooperatiei Mestesugaresti-UCECOM, Fundatia Civitas, Uniunea Nationald a
Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariatilor din Roméania (UNCARSR), Federatia
Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii Sociale (FONSS), Asociatia
Ateliere Féra Frontiere, Asociatia Caritas Cimpulung, Federatia Nationala
“OMENIA” a Caselor de Ajutor Reciproc ale Pensionarilor din Romania.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
prezentului act normativ ‘

- organizatii care 1si desfdgoara activitatea in domeniul economiei sociale

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care prezentul act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

-au fost consultdri cu unititi ale administratiei publice locale, la consiliul judetean
Harghita si Covasna

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
332/2022.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic $i Social a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr. 1804/2022.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act
normativ

Pentru prezentul act normativ a fost indeplinitid procedura stabiliti prin
Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicid, cu
modificarile i completdrile ulterioare. Prezentul proiect de act normativ va fi supus
comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului Muncii
si Solidaritatii Sociale. '

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.7 din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si- a altor documente, in vederea adoptdrii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetidtenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul ‘

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea $i completarea Legii
nr.219/2015 privind economia sociala, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.




